Opinia do projektu ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na rok 2026” na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 5.01.2026 r.,
sporzadzona przez Fundacje ,,W IMIE ZWIERZAT” w dniu 30.01.2026 r.

Podstawa prawna wyrazenia opinii: art. 11a ust. 7 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580, z p6zn. zm.).

Fundacja ,\W IMIE ZWIERZAT”, jako organizacja spoteczna, ktorej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajgca na obszarze gminy Krakdw, opiniuje projekt
programu w obecnym brzmieniu negatywnie.

Projektowany ,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt na rok 2026 na terenie Gminy Miejskiej Krakow obejmuje zaréwno
wszystkie zadania obligatoryjne okreslone w Ustawie o ochronie zwierzat, jak i dziatania
dodatkowe, m.in. znakowanie zwierzgt wiascicielskich, sterylizacje i kastracje kotow
wiascicielskich czy promocje adopcji zwierzat znajdujgcych sie w schronisku.

Jednakze niektére zapisy projektowanego programu wymagajg doprecyzowania, inne
natomiast rozszerzenia, zwlaszcza zapisy dotyczace kotdw wolno zyjgcych,
w szczegolnosci:

1) nie okre$lono aktualnej skali i zasiegu zjawiska bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Miejskiej Krakdéw, co powinno by¢ punktem wyjscia do projektowania dziatan
zapobiegajgcych bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi;

2) dla przejrzystosci punkt Xl ,,Opieka nad kotami wolno zyjgcymi i kotami posiadajgcymi
witasciciela lub opiekuna oraz zabiegi dotyczgce pséw posiadajgcych wtasciciela” powinien
zosta¢ podzielony na dwa osobne: pierwszy dotyczgcy kotow wolno zyjgcych, drugi
dotyczgcy zwierzagt wtascicielskich;

3) w § 12, w kontekscie kotow wolno zyjgcych, nie okreslono:

- jak Gmina Miejska Krakéw ustali liczbe kotéw do zaopiekowania;

- w jaki sposob ustalone zostang miejsca bytowania tych zwierzat;

- z jakimi lecznicami/weterynarzami bedzie podpisana umowa;

- kto moze zostaé spotecznym opiekunem kotéw wolno zyjgcych (karmicielem), nie
wskazano nawet w jaki sposob osoby te bedg wybierane do petnienia tej funkcji oraz czy
i jak ich dziatania na rzecz kotow wolno zyjgcych bedg weryfikowane;



- dokarmianie kotow wolno zyjgcych — powinno sie ono odbywac przez caty rok, a nie tylko
w okresie zimowym (ktérego swojg drogg ram czasowych nie okreslono) — ustawodawca
nie dopuscit bowiem mozliwosci wyboru czasowego realizowania tego zadania, co
oznacza, ze Gmina nie ma w tym zakresie luzu decyzyjnego, a koty wolno zyjagce muszg
by¢ dokarmiane przez caty rok;

- miejsc i czestotliwosci dokarmiania kotdw wolno zyjgcych oraz rodzaju karmy dla kotéw
wolno zyjgcych;

- warunkéw zapewnienia dostepu do wody pitnej dla kotéw wolno zyjacych (koty muszg
mie¢ dostep do swiezej wody, ktéra nie jest zamarznieta).

W przywotywanym zapisie projektu Programu warto uwzglednic takze, iz opieka obejmuje
w szczegolnosci, poza wymienionymi aspektami, takze umozliwienie finansowanie budek
i schronien dla kotow na zime.

Opieka nad kotami wolno zyjacymi zostata uregulowana w Programie niedostatecznie. Tak
duza gmina, jak miasto Krakdéw powinno stworzyc¢ regulacje, dzieki ktorym realizacja opieki
nad kotami wolno zyjgcymi z jednej strony zapewni zwierzetom tym odpowiedni poziom
dobrostanu, z drugiej zas umozliwi mieszkancom wigczenie sie w realizacje
poszczegolnych dziatan.

W Programie powinny znalez¢ sie nastepujgce zadania, zgodnie z zaleceniami Najwyzszej
Izby Kontroli (Wyniki kontroli NIK P/24/093, s. 26):

a) zapewnienie pozywienia i dostepu do wody — regularnie i przez caty rok,

b) zapewnienie schronienia — w przypadku decyzji o pozostawieniu kota
w Srodowisku, zapewnienia schronienia w miejscu bytowania, np. zakup
budek do miejsc, gdzie brakuje naturalnych schronien,

c) zapewnienie opieki weterynaryjnej (nie tylko w przypadku wypadkéw
drogowych, ale takze chordb, urazow, itd.), w tym, w miare mozliwosci,
profilaktyki zdrowotnej (szczepienia, profilaktyka przeciwpasozytnicza),

d) zapewnienie kontroli liczebnosci populacji poprzez kastracje/sterylizacje oraz
usypianie tzw. slepych miotow,

e) obowigzkowa edukacja, dziatania informacyjno-promocyjne dotyczgce opieki
nad zwierzeciem, w tym zapewnianej przez gmine,

f) powigzane z realizacjg ww. zadan ewidencjonowanie (rejestr miejsc bytowania
i znakowanie kota, ktérego sie odtawia i obejmuje opieka), w celu prawidtowe;j
realizacji zadania i kontroli wydatkéw gmin. Populacja kotow wolno zyjgcych
powinna by¢ oszacowana w celu stworzenia odpowiedniego systemu
zapewnienia karmy dla kotéw oraz przyjecia adekwatnych dziatan w zakresie
kontroli ich rozrodczosci.

Jednak w Programie brak czesci z wymienionych zadan lub tez zostaty one uregulowane
niewtasciwie.

Dziatania wykonywane w ramach tego zadania wskazane w Programie, zgodnie
z § 12 ust. 2, to:



- leczenie kotow i profilaktyka zdrowotna, o brzmieniu: ,finansowanie odrobaczania,
zwalczania pasozytéw zewnetrznych, kastracji i sterylizacji, znakowania oraz wybranych
szczepien i leczenia wolno zyjgcych kotéw bedgcych w ztej kondycji fizycznej”.
Wazne zadanie, jednak regulacje sg zupetnie niewystarczajgce — nie wiadomo kto bedzie
nadzorowat stan kotéw w ich koloniach oraz kotéw bytujgcych indywidualnie, kto
faktycznie kota zabezpieczy, odtowi i przewiezie do lecznicy (do tego nie wiadomo do
ktérej), a nastepnie — po okresie rekonwalescencji — przetransportuje do miejsca
bytowania. Zrozumiatym jest, ze Miasto moze mie¢ podpisane umowy z wieloma
lecznicami, jednak mozna wprowadzi¢ odpowiednie rozwigzanie dla tego stanu
faktycznego, np. wskaza¢ w programie strone internetowg, na ktérej odpowiednie
informacje o kotach sie znajdg. Wskazana regulacja obejmuje odrobaczenie i zwalczanie
pasozytow zewnetrznych — takie dziatanie wymaga zorganizowania, poniewaz nie jest
wystarczajgce odrobaczenie | zabezpieczenie przed pasozytami zewnetrznymi
jednorazowo, a faktycznie bardzo wptywa na stan kociego zdrowia. Koty nie wezmg same
sfinansowanych lekow.

Ponadto, wskazano wykonywanie zabiegdéw kastracji i sterylizacji — w zwigzku z tym
zasadne jest znakowanie ubezptodnionych kotéw, ktére powinno by¢ wykonywane na dwa
sposoby — nacinanie ucha, tak by byto to widoczne z daleka (zapobieganie ponownym
odtowieniom i stresowi) oraz zaczipowanie wraz z wpisem do bazy (w ten sposéb lekarz,
do ktérego trafi zwierze bedzie znat historie jego stanu zdrowia i ewentualnego leczenia).
To bardzo istotne jesli chodzi o stosowanie leczenia zachowawczego, w tym szczepien
oraz odrobaczania.

- dokarmienie kotdw, o brzmieniu: ,dokarmianie wolno zyjgcych kotow w okresie zimowym,
karmg zakupiong przez Gmine Miejskg Krakow. Informacje o sposobie odbioru karmy
przekazywane sg bezposrednio spotecznym opiekunom kotow wolno Zzyjgcych przez
Wydziat Srodowiska i Klimatu Urzad Miasta Krakowa” — w Programie brak catorocznego
dokarmiania kotéw — wprowadzenie zasady, ze dokarmianie kotow bedzie sie odbywato
w wybranym dowolnie okresie powoduje, ze przez wiekszos¢ roku Miasto nie realizuje
tego zadania wtasnego o charakterze obligatoryjnym, co moze by¢ uznane za istotne
naruszenie prawa. Brak zasad dokarmiania — nie wiadomo na jakich zasadach karma
bedzie wyktadana oraz czy zapewniony zostanie tym zwierzetom dostep do wody
odpowiedniej do picia.

4) w § 13.4 powinny zostac¢ okreslone kryteria wyboru witascicieli, ktérzy mogg skorzystac
z darmowej sterylizacji lub kastracji (np. kryterium dochodowe);

5) w § 15 podano, ze na Program przeznaczono 9 436 002 zt, z czego tylko 470 000 zt na
opieke nad kotami wolno zyjgcymi i kotami posiadajgcymi wiasciciela lub opiekuna oraz
zabiegi dotyczgce psow posiadajgcych wiasciciela. Co istotne jedyne kwoty, ktore nie
zostaty zwiekszone wzgledem Programu na rok 2025 to te dotyczgce kotdéw wolno
zyjacych — 70 000 zt na dokarmianie, 24 000 zt na zwalczanie pasozytéw i 30 000 zt na
leczenie. Srodki zaplanowane na te dziatania sg niewystarczajgce, zwtaszcza jesli wezmie
sie pod uwage, ze pokrycie kosztow sterylizacji i kastracji finansowane przez Gmine



Miejskg Krakéw, w poréwnaniu z naktadami ponoszonymi w zwigzku z odfawianiem
bezdomnych zwierzgt i zapewnianiem im miejsca w schroniskach, to koszt, ktéry
w przysztosci zaowocuje redukcjg wydatkbw na walke z bezdomnoscig zwierzat.
Priorytetem powinno by¢ inwestowanie w dziatania najskuteczniej zapobiegajgce
przyczynom powstawania bezdomno$ci.

Michat Dobrzynski
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